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L Kréfur og keeruheimild

Med bréfi til innanrikisraduneytisins dags. 27. jali 2016 moétmelti Gunnar Ingi Birgisson, flh.
bajarrads Fjallabyggdar krofu um greidslu  16gg®slukostnadar vegna bajarhatidarinnar
,Sildarevintyri 4 Siglufirdi“ sem haldin var dagana 29. til 31. jali 2016. Malid vardadi umsdkn um
tekiferisleyfi 4 grundvelli laga nr. 85/2007 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald. Erindid
var framsent atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu med bréfi dags. 28. juli 2016 med visan til 2.
mgr. 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Med bréfi dags. 12. 4gust 2016 var umkvortunaradila (hér eftir keranda) tilkynnt um mottoku
erindisins hja atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu og jafnframt tilkynnt um ad samkvamt mati
raduneytisins vari kvortunin pess edlis ad um stjornsyslukaeru veari ad reda. Keranda var i kjolfarid
gefinn frestur til ad skila inn vidbdtargdgnum sem hann teldi ad komid gatu ad gagni vid urlausn
malsins.

Keran snyr pvi ad akvordun 16greglustjérans 4 Nordurlandi eystra um ad innheimta 16ggeslukostnad,
a grundvelli laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald og reglugerdar sama efnis, vegna
baejarhatidarinnar ,,Sildarevintyri 4 Siglufirdi“ sem haldin var dagana 29. til 31. juli 2016. Telur
kaerandi innheimtuna vera 616gmata.

Karuheimild er ad finna 1 26. gr. laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald nr. 85/2007 og
26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

IT. Malsatvik og malsmedferd

Med umsokn dags. 8. jali 2016 var sétt um takiferisleyfi vegna ,,Sildarevintyris 4 Siglufirdi“. Var
umsakjandi sagdur Fjallabyggd og samkvemt lysingu { umsdkn var um érlega fj6lskylduskemmtun {



midba Siglufjardar ad reda. Med tolvupdsti pann 12. juli 2016 veitti 16greglustjorinn 4 Nordurlandi
eystra jakvaeda umsogn vegna umsdknarinnar, b6 med pvi skilyrdi ad greiddar yrou kr. 180.000,- {
16ggaeslukostnad par sem um vari ad reeda umfangsmikinn atburd sem myndi vara heila helgi og kalla
4 aukin umsvif 16greglu. Kemur auk pess fram i umreeddum tdlvupdsti ad [6greglustjori hafi 4kvedid
ad peir sem standi fyrir storum hétidum i umdeminu borgi allir [6ggaslukostnad til ad samreemi sé 4
milli adila.

Med bréfi til 16greglustjorans 4 Nordurlandi eystra, dags. 26. juli 2016, kvedur Gunnar Ingi
Birgisson, f.h. bajarrads Fjallabyggdar, ad ekki sé lagastod fyrir innheimtunni. Bent er 4 ad morg
tilgreind sveitarfélog sem haldid hafi bajarhatidir ad sumarlagi hafi ekki burft ad greida
16ggeeslukostnad. Jafnframt kemur fram { bréfinu ad i nefndaraliti samgéngunefndar Alpingis um 17.
gr. pess frumvarps er vard ad 16gum nr. 85/2007 er vardar tzkiferisleyfi komi fram ad undir akva6id
falli ,.ekki vidburdir og skemmtanir 4 vegum sveitarfélaga, t.d. bajarhatidir og askulyds- og
ipréttahatidir sem ekki eru haldnar i atvinnuskyni®, en { slikum tilvikum vari ekki seldur adgangur ad
skemmtun eda atburdi. Sildaravintyrid 4 Siglufirdi sé fjolskylduhatid, par sem o6llum sé frjals
adgangur og ekki sé haegt ad sja ad logregla geti 4 grundvelli reglugerdar nr. 585/2007, sem sett sé 4
grundvelli laga nr. 85/2007, haft vidtekari gjaldtoku en kvedid s¢ 4 um 1 l6gunum. Enn fremur er bent
4 ad Oedlilegt sé ad bajarsjodir sveitarfélaga greidi fyrir edlilega 16ggaeslu sem sé 4 hondum
rikisvaldsins.

I kjolfarid var gert samkomulag 4 milli [5greglustjorans 4 Nordurlandi eystra og sveitarfélagsins um
pad ad leggja agreining pennan til Grlausnar i atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu. Fjallabyggd
lysti pvi yfir ad sveitarfélagid myndi greida umkrafinn 16ggaslukostnad ef Grskurdur raduneytisins
yrdi sa ad sveitarfélaginu veaeri skylt ad greida kostnadinn. Med pessari yfirlysingu i leyfisbréfinu
sampykkti 16greglustjorinn ad gefid yroi t teckiferisleyfi vegna vidburdarins, dags. 28. juli 2016.

Med bréfi dags. 1. september 2016 var syslumanninum 4 Nordurlandi eystra tilkynnt um kaeruna og
oskad eftir ums6gn embattising dsamt Sllum gégnum malsins. Syslumannsembattid sendi sjénarmid
sin 4samt gégnum med bréfi dags. 15. september 2016.

Med bréfi dags. 5. september 2016 var 16greglustjoranum a Nordurlandi eystra tilkynnt um kaeruna og
6skad eftir umsogn embettisins dsamt Ollum gbégnum malsins. Logreglustjoraembettid sendi
sjonarmid sin asamt gbgnum med bréfi dags. 19. september 2016.

bann 13. oktéber 2016 barust andmeli vid ofangreindum umsdgnum frd keeranda. Malid hefur na
verid tekid til urskurdar { raduneytinu.

III. Malsastzedur og lagarok keeranda

Kaerandi krefst pess ad stjornvaldsakvorodun 16greglustjorans 4 Nordurlandi eystra fra dags. 12. jali
2016 um ag krefjast 16ggaeslukostnadar vegna ,,Sildaraevintyrid 4 Siglufirdi“ verdi felld ur gildi.

Grundvollur karunnar er ad innheimta 16greglustjorans & Nordurlands eystra a 16ggeslukostnadi eigi
sér ekki lagastod i tilfelli keeranda par sem um bazjarhatid sé ad reda.

Kvedur kerandi ad morg bajarfélsg sem hafi haldid beajarhatidir ad sumarlagi hafi ekki purft ad
greida 16ggaeslukostnad. I samantekt sambands islenskra sveitarfélaga, dags. 14. juli 2016, komi fram
ad um nokkurt 6samremi sé¢ ad reda i innheimtu 16ggaeslukostnadar vegna sambarilegra hatida.
R4adgjof sambandsins til sveitarfélaga i kjolfar samantektarinnar hafi verido ad andmaela slikri
gjaldtoku af halfu 16greglu vegna vidburda 4 peirra vegum, sem féllu undir pa afmorkun sem fram
keemi 1 16gskyringargdgnum, enda beri framkvamdavaldinu i sinni stjornsyslu ad fara ad skyrum
vilja 16ggjafans.



Bendir keerandi 4 ad i nefndaraliti samgongunefndar Alpingis er vardadi 17. gr. bess frumvarps er
vard ad 16gum nr. 85/2007 sé tekid skyrt fram ad dkvadid eigi ekki vid um baejarhatidir sem ekki eru
haldnar { atvinnuskyni, en i slikum tilvikum sé ekki seldur adgangur ad skemmtun eda atburdi. Kvedst
kaerandi ekki sja ad logregla geti, 4 grundvelli reglugerdar nr. 585/2007, sem sett sé 4 grundvelli laga
nr. 85/2007, haft vidtekari gjaldtoku en kvedid er 4 i logunum. Jafnframt sé oedlilegt ad bajarsjodir
sveitarfélaga séu ad greida fyrir edlilega 16ggeslu sem sé 4 hondum rikisvaldsins.

IV. Malsastaedur og lagarok syslumannsins 4 Norourlandi eystra

[ umsdgn syslumannsins 4 Nordurlandi eystra dags. 15. september 2016 er vakin athygli 4 pvi ad um
greidsluskyldu umszkjanda 4 16ggeslukostnadi sé fjallad i 4. tolul. 3. mgr. 17. gr. laga um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald. Samkvemt akvaedinu geti leyfisveitandi bundid leyfi
skilyrdum ad fenginni umsdgn 16greglustjéra vardandi greidslu 16ggaeslukostnadar. Samkvaemt 5.
mgr. 10. gr. laganna sé leyfisveitanda dheimilt ad gefa Ut rekstrarleyfi ef einhver umsagnaradila, p.4
m. l6greglan, leggst gegn utgafu leyfisins og skuli leyfid jafnframt bundid peim skilyrdum sem fram
koma i umsdgn, sbr. 3. mgr. 11. gr. laganna.

Fyrir liggi ad 16greglustjorinn 4 Nordurlandi eystra veitti umraddri umsékn jakvada umsogn, pé med
pvi skilyrdi ad greiddar yrdu kr. 180.000,- i 15ggaeslukostnad ad krofu 16greglustjorans. Undir rekstri
malsins hefdi athugasemd/skilyrdi 16greglustjorans fyrir jakvaedri umsdgn hins vegar verid breytt 4
pann veg ad 16greglustjérinn og Fjallabyggd hefou akvedid ad leggja dgreining vardandi innheimtuna
til urlausnar i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu og Fjallabyggd lyst pvi yfir ad sveitarfélagio
myndi greida umkrafinn kostnad ef Grskurdur raduneytisins yroi sa ad pvi yrdi skylt ad greida
kostnadinn.

Leyfisveitandi hafi pvi metid umsdgn 16greglunnar sem jakveaeda og veitt umsakjanda tekiferisleyfi
pann 28. jali 2016 4an pess ad krefjast um fyrirframgreidslu 15ggaslukostnadarins, sbr.
heimildardakvadi 5. mgr. 17. gr. laganna. Af halfu leyfisveitanda hafi verid litid svo 4 ad
16ggaslukostnadurinn yrdi greiddur eftir 4 i samreemi vid 1. malsl. 2. mgr. 31. gr. reglugerdar nr.
585/2007 og samkomulag umsakjanda og 16greglunnar. Skilyrdi l6greglunnar fyrir jakvadri umségn
hafi verid skrdd 4 leyfisbréfid i samrami vid 3. mgr. 11. gr. laganna, enda hafi leyfisveitandi metio
bad svo ad hann veri bundinn af umsdgnum umsagnaradilans, sbr. 5. mgr. 10. gr. laganna.

AJ mati syslumanns bresti leyfisveitanda vald skv. logunum til ad leggja mat 4 par forsendur og
sjénarmid sem liggja til grundvallar akvordunum l3greglunnar um fjarhad 16ggeslukostnadar og pvi
liggi ekki fyrir i malinu frekari gdgn til studnings akvorduninni. Med visan til framangreinds bendi
leyfisveitandi raduneytinu 4 ad bera pann patt erindisins undir 16greglustjérann 4 Nordurlandi eystra,
par sem akvordunarvaldid liggi skv. 31. gr. reglugerdarinnar og 4. télul. 3. mgr. 17. gr. laganna.

V. Milsastzeour og lagarik logreglustjorans a Norourlandi eystra

I umsogn logreglustjérans 4 Nordurlandi eystra dags. 19. september 2016 kemur fram ad krafa
16greglustjéra um greidslu 16ggaeslukostnadar sé byggd a skyrri heimild 1 5. mgr. 17. gr. laga nr.
85/2007, sbr. 31. gr. reglugerdar nr. 585/2007, par sem leyfisveitanda er veitt heimild til ad krefja
leyfishafa tekifaerisleyfis um pann kostnad er leidir af l16ggeslu umfram venjubundna 16ggaeslu 4
sama tima. Enn fremur sé par ad finna heimild leyfisveitanda til ad krefjast pess ad s4 kostnadur verdi
greiddur fyrirfram eda ad sett verdi fram trygging fyrir greidslu hans. P4 er bent 4 ad 4 16greglustjora
hvili lagaskylda ad slita samkomu sem fer fram 4 grundvelli 17. gr. laganna pegar slik samkoma fer
fram 4n tilskilins leyfis, sbr. 2. mgr. 23. gr. laganna. ba er jafnframt bent 4 ad lagastod vegna
innheimtunnar hafi verid stadfest i Grskurdi raduneytisins i mali Magnadra ehf., kt. 481106-0280
pann 28. juni 2016.

[ 1. mgr. 17. gr. laganna sé leyfisskyldur atburdur skilgreindur sem svo ad par sé um ad rada



skemmtun eda atburd sem fari fram utan veitinga- eda gististada { atvinnuskyni og sé til pess fallinn
a0 valda 6nedi, svo sem vegna havada, og kallar & eftirlit og/eda 16ggeslu og talin eru upp i
demaskyni utihatidir, utitonleikar, skdladansleikir og tjaldsamkomur. [ athugasemdum med
frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 85/2007 segi:

. Leyfisskylda samkvemt dkvedi pessu afmarkast vid ad skemmitun og/eda atburdur sé |
atvinnuskyni og til pess fallinn til ad valda oncedi og kalla a eftirlit logreglu. Undir petta mundu
falla t.d. utihatioir, utiténleikar, drshdtidiv, beejarhdatidir ymiss konar, dansleikir og annars konar
skemmitanir i samkomusiélum svo og skoladonsleikir “.

Einnig:

. Rétt er ad taka fram ad dkvedi pessu er ekki etlad ad na til ipréttakappleikja eda opinberra
hatidarhalda svo sem a pjodhatioardaginn, Menningarnott i Reykjavik, Reykjavikurmarapons og d
Sjomannadaginn enda eru slikiv atburdiv almennt ekki i atvinnuskyni eda adgangur seldur ad
peim .

Hins vegar segi i nefndaraliti samgongunefndar Alpingis um sama mal:

. Nefudin dréttar ad umrcett dkveedi gildi einungis um skemmtaniv og atburdi sem fara fram utan
veitinga- og gististada i atvinnuskyni. Undir dkveedio falla pvi ekki atburdir og skemmtanir a vegum
sveitarfélaga, t.d. bejarhdatioir og ceskulyds- og iprottahdtidir sem ekki eru haldnar i atvinnuskyni,
en 1 slikum tilvikum er adgangur ekki seldur ad skemmtun eda atburdi.

[ 1j6si pessa megi segja ad stundum geti verid 6skyrt hvada vidburdir falli undir akvaedi 17. gr.
laganna ef vidburdur sé ekki skyrt afmarkadur, t.d. & skemmtistad eda 4 afmoérkudu svedi. bvi teldi
16greglustjorinn ad skyran greinarmun verdi ad gera 4 bajarhatidum sem feli i sér ad vera opinber
hatidarhold og/eda séu ekki haldnar i atvinnuskyni og vidburdum sem kalladir séu baejarhatidir en séu
i raun vidburdir sem fram fari i atvinnuskyni, hvort sem peir fari fram innan bajarmarka eda med
studningi bxjarfélaga. Oft og tidum fari vidburdarhaldarar pa leid ad reyna ad skilgreina vidburd med
tilteknum heetti til ad komast hja dkvaedum laganna. Pvi verdi ad lita svo 4 ad bajarhatidir, { peim
skilningi sem visad er til 1 nefndaralitinu, séu vidburdir sem eiga sér stad innan bajarfélaga og séu
atladir neerumhverfinu, en ekki hatidarhold sem auglyst séu a landsvisu og med samberilegum heetti
og t.d. utihatidir um verslunarmannahelgi og sé pa att vid hatidir sem @tlad er ad draga ad margfaldan
ibuafjolda beejarfélagsins og standi yfir dsgum saman.

Mjog misjafnt sé hversu vel bajarfélog séu i stakk buin til ad taka vid slikum mannfjslda og eigi pad
einnig vid um 16greglu 4 stadnum. bad fari eftir staerd bajarfélaga hversu margir 16greglumenn séu 4
vakt par sem i smarri bajarfélogum sé oft adeins einn logreglumadur 4 vakt i einu.
Loggeslukostnadur sem til falli vegna slikra hatida yrdi pvi alltaf hadur mati 16greglustjora 4
16ggaesluporf fyrir hvern vidburd fyrir sig og éhjakvamilegt ad akvedid djafnveegi skapist eftir pvi
hvar vidburdir eru haldnir. bvi verdi ad meta 16ggaesluporf og kostnad i hverju tilviki fyrir sig. Pess
vegna sé afar mikilvaegt ad sa sem standi fyrir vidburdi geri sér grein fyrir kostnadi vid hann og ad
ekki sé veri® ad senda Ut dutfylltan tékka vegna 16ggeeslu til rikisins/16greglustjoraembaettanna. Petta
s¢ lagaramminn 1 dag, komi hins vegar til pdlitisk akvordun um ad enginn skuli greida
16gg@slukostnad pyrfti samhlida ad hakka fjarframldg til 16gregluembeettanna til ad macta pessum
ofyrirséda kostnadi.

Pbad sé mat 16greglustjorans 4 Nordurlandi eystra ad vidburdur sa er hér um radi sé af pvi tagi ad
hann falli undir akvadi 17. gr. laganna. Mat 4 pvi hvort skipuleggjendur og/eda forsvarsmenn
vidburdar purfi ad sekja um tekifarisleyfi byggi m.a. 4 pvi hvort vidkomandi vidburdur sé til pess
fallinn ad valda 6nadi, hvort vidburdur sé haldinn i atvinnuskyni eda ekki, og eins hvort vidburdur



kalli 4 aukid eftirlit ogda loggaeslu. Pad sé mat 16greglustjéra ad pessi skilyrdi séu 61l uppfylit.

Vidburdurinn Sildaravintyri 4 Siglufirdi hafi verid haldinn allar gétur sidan 1991, og hafi hatidin
verid talin fyrsta tihatid landsins sbr. ummeli i frétt dagbladsins DV fra 2. agast 2013 sem fylgir
med umsdgninni. En par komi fram { vidtali vid einn skipuleggjanda hatidarinnar ad hatidin s€ fyrsta
tih4t{d landsins, sem hafi fyrst verid haldin 4ri® 1991. Pegar Sildarzvintyri & Siglufirdi 2016 hafi
verid kynnt, hafi verid auglyst fjolbreytt skemmtidagskra sem stadi yfir allan daginn og langt fram 4
nétt, og hafi verid um sambzarilega dagskra ad reeda og arin 4 undan, sbr. gbgn sem syni fram 4
dagskra hatidarinnar arin 2016 og 2015.

Hatidin hafi verid auglyst i gegnum tidina sem tihatid og hafi umfjéllun um hatidina verid med
sambzrilegum haetti nii, sbr. gdgn par sem fjallad er um Sildaravintyrid sem Gtihatio. { gegnum tidina
hafi adsokn ad hatidinni ad jafnadi veri® mikil, og jafnvel morg pisund manns er mest var. Pegar svo
miklum mannfjslda sé stefnt saman { litlu beejarfélagi eins og Siglufirdi, par sem ibuafjéldi pbann 1.
janaar 2016 var adeins 1230, megi gera rad fyrir ad erill aukist til muna og par med ad vidburdurinn
sem slikur og mannfjoldinn sem honum fylgi sé til pess fallinn ad valda 6nxdi. P4 megi ad sama
skapi fullyrda ad slikur mannfjoldi kalli einnig 4 eftirlit og/eda aukna 16ggaslu.

Nokkur umrada hafi verid um talkun pess ad vidburdir séu haldnir { atvinnuskyni, svo sem ef enginn
a0gangseyrir er innheimtur. [ einhverjum tilvikum séu vidburdir haldnir med studningi
einkafyrirteekja og/eda opinberra adila, eins og i pessu tilviki, sem geri pad ad verkum ad ekki gerist
porf fyrir adgangseyri. Meta verdi hvert tilfelli fyrir sig en 1j6st sé ad ekki geti verid um mjog pronga
talkun 4 hugtakinu ,,i atvinnuskyni ad reda. [ framkveemd hafi verid 1itid svo 4 ad styrkir ad
skemmtun valdi pvi ad i raun séu skemmtanir haldnar i atvinnuskyni. Jafnframt ad i raun sé ekki
munur 4 pvi hvort innheimtir séu styrkir til ad halda skemmtun eda hvort rukkadur s¢ adgangseyrir,
pvi styrkveitingar geti pess vegna numid morgum milljonum. Sildareevintyrid 4 Siglufirdi eigi sér
6fluga bakhjarla eins og sja megi i dagskra vidburdarins og telji 16greglustjori, med hlidsjon af peirri
dagskra, ad vidburdurinn sé haldinn { atvinnuskyni.

[ 1j6si pess ad vidburdurinn hafi fram til arsins 2016 verid skilgreindur sem Gtihatid og beirrar
stadreyndar ad um samskonar hati® sé ni ad rada, pott han sé ni kollud beejarhatid, liti 16greglustjori
svo 4 ad klarlega sé um ad rada vidburd sem falli undir skilgreiningu 1. mgr. 17. gr. laganna. Heér sé
ekki um ad reda opinber hatidarhold sem fari fram a4 pjodhatidardaginn eda 4 sjomannadaginn, enda
slikir vidburdir almennt ekki haldnir i atvinnuskyni eda seldur ad peim adgangur. Pott bagjarfélagio
hafi komid ad vidburdinum 4 sidari stigum og sé6tt um teekifeerisleyfi megi vera ljost af fundargerd
baejarrads Fjallabyggdar 15. mars 2016 ad bazjarfélaginu hafi verid atlad ad vera styrktaradili
vidburdarins, en ekki vidburdarhaldari. Sama megi sja i minnisbladi vegna hatida i Fjallabyggd, sem
lagt hafi verid fram 4 128. fundi baejarstjornar i Fjallabyggd pann 9. mars 2016. i minnisbladinu komi
fram ad 4 ibGafundi hefdi komid fram sjénarmid um ad Fjallabyggd pyrfti ad koma meira ad
framkveemd hatidanna og pa sérstaklega Sildaravintyrsins og ad pjonustuadilar pyrftu ad leggja til
heerri fjarhaedir til ad audvelda framkveemd hatidanna og pa sérstaklega Sildaravintyrsins. A0 mati
peirra sem toku saman minnisbladid geeti pad hins vegar reynst Fjallabyggd erfitt ad hampa einni
hatid umfram adrar pegar keemi ad studningi. P4 hafi verid bent 4 ad haetta vari 4 ad Sildarevintyrid
gati lagst af ef ekki tackist a0 manna nyja stjorn pess. Af pessum gégnum megi draga pa alyktun ad
ekki hafi verid litid 4 bejarfélagid sem vidburdarhaldara & pessu stigi malsins, heldur hafi
bajarfélagid komid ad malum 4 sidari stigum. Pad sé pvi mat lgreglustjéra ad um sambeerilega hatid
sé ad reda og Fiskidaginn mikla 4 Dalvik, p.e. hatid sem haldin er innan bajarmarka, { atvinnuskyni,
med studningi badi opinberra adila og einkaadila, pott ekki sé innheimtur adgangseyrir.

[ athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 15gum nr. 85/2007, segi ad leyfisskylda samkvzemt
17. gr. laganna afmarkist vid ad skemmtun eda atburdur sé i atvinnuskyni og til pess fallinn ad valda
énzdi og kalli 4 eftirlit 16greglu og undir pad falli m.a. bajarhatidir ymis konar. Hins vegar verdi ad
gera greinarmun 4 peim bajarhatidum sem feli i sér opinber hatidarhold eda séu ekki haldnar {



atvinnuskyni i peim tilgangi ad lada ad eins marga gesti og mogulegt s¢, eins og auglysingar fyrir
Sildaraevintyrid beri med sér. Telja verdi ad bajarhatidir i fyrrgreindum skilningi séu smeerri hatidir,
sem tladar séu neerumhverfinu og standi yfir i skemmri tima. Bajarhatidir i sidargreindum skilningi
séu hins vegar eins konar utihatidir, sem auglystar eru 4 landsvisu og med sambarilegum hatti og
adrar utihatidir, p.e. Gtihatidir sem haldnar eru innan bajarmarka og i atvinnuskyni og er &tlad ad
draga ad margfaldan {baafjélda bzjarfélagsins. Verdi nidurstada raduneytisins st ad slikar hatidir
falli ekki undir framangreint akveedi, hefoi pad i f6r med sér ad hver sem er gati tekid ad sér ad
skipuleggja slika hatid hvenar sem er, svo lengi sem hin sé innan bajarmarka og
rikid/I6gregluembeettin saetu uppi med allan 16ggaeslukostnad vegna vidburdarins. Vaentanlega myndi
slik akvordun leida til pess ad haldnir yrdu ymsir vidburdir sem vidburdarhaldarar hefdu enga burdi
til ad standa fyrir og kostnadur pess myndi lenda 4 rikinu. Onnur afleiding pess ad slikir vidburdir séu
ekki leyfisskyldir, yroi si ad pa hefoi logregla engar forsendur til ad meta 16ggasluporf i taeka tid,
adur en vidburdur er haldinn.

[ umsckn Fjallabygg®ar um teekiferisleyfi komi fram ad hatidarhsld standi fra fostudeginum 29. juli
til og med sunnudagsins 31. juli. ba segir 1 31 . gr. reglugerdar nr. 585/2007 a0 logregla dkvedi porf
og fyrirkomulag 16ggaslu 4 eda vid skemmtun eda atburdi hverju sinni. Vid mat 4 pvi hvad teljist
edlilegt beri 16greglustjéra m.a. ad taka mid af reynslu fyrri 4ra vegna sambzrilegra skemmtana eda
vidburda og peim fjolda sem buiast ma vid ad saki skemmtun eda vidburd.

Upplysingar um kostnad logreglustjora vegna loggeslu & Siglufirdi, hefdi ekki komid til
Sildaraeevintyrins, er ad finna i t6flu i umsdgninni. bar ma sja ad hefdi ekki komid til pessa vidburdar,
hefdi einn 16greglumadur verid & vakt fostudaginn 29. juli fra kl. 09-16, og tveir logreglumenn a
kvold- og naturvakt, annar frd kl. 16-01 og hinn fra kl. 22-05. Pann 30. juli hefdu adeins tveir
l16greglumenn verid a kvold- og naeturvakt, annar fra 16-01 og hinn frda kl. 22-05. Enginn
16greglumadur hefdi verid a dagvakt pann dag. Pann 31. juli hefdi enginn 16greglumadur verid 4 vakt.
bann 1. 4gast hefdi einn 16greglumadur verid a vakt fra kl. 10-22.

Vegna Sildaravintyrisins purfti storaukinn vidbunad 16greglu eins og sja megi { t6flu i umsSgninni
sem synir ad batt hafi verid vid monnum a vakt, auk pess sem dagvaktir peirra hafi verid lengdar.
Pann 29. juli til 31. juli voru pvi tveir logreglumenn a dagvakt fra kl. 06-18 og fimm logreglumenn 4
kvold- og naeturvakt fra kl. 18-06 og pann 1. agust tveir logreglumenn a dagvakt fra kl. 06-18 og einn
logreglumadur a kvoldvakt fra kl. 12-22. Pannig megi sja ad heildarkostnadur 16gregluembacttisins
vegna vidburdarins nam kr. 1.550.094,- ad fradregnum peim kostnadi sem lagst hefdi til hefoi
vidburdurinn ekki verid haldinn.

Pvi verdi ad telja ad krofu logreglustjora um greidslu kr. 180.000,- vegna aukins 16ggeslukostnadar
sé mjog i hof stillt og ad medalh6fs hafi verid gaett ad Sllu leyti. Arid 2015 hafi fyrirsvarsmenn
hatidarinnar greitt kr. 150.000,- vegna aukins 16ggaeslukostnadar og si haekkun sem ordid hafi megi
a0 langmestu leyti skyra af kostnadarheekkunum sem ordid hafi 4 timabilinu.

Arid 2016 hafi fjorir adrir sambaerilegir vidburdir verid haldnir i umdemi logreglustjérans 4
Nordurlandi eystra, p.e. vioburdir sem falli undir skilgreiningu 1. mgr. 17. gr. laganna, og hafi
fyrirsvarsmenn peirra vidburda verid krafdir um greidslu kr. 600.000,- vegna aukins
loggaeslukostnadar. Kostnadur vegna peirra vidburda var mun herri en kr. 600.000,- en akvedid var,
eins og f tilviki Sildaraevintyrsins, ad koma til mots vid skipuleggjendur og innheimta aukinn
16ggaeslukostnad ad hluta. Adrir vidburdir sem haldnir hafi verid innan umdemisins, s.s. iprottamét,
17. juni hatidarhold og Akureyrarvaka hafi ekki verid af peirri staerdargradu eda pess edlis ad peir
hafi kallad a aukinn viobtinad 16greglu.

Med visan til alls framangreinds, hafni 16greglustjérinn 4 Nordurlandi eystra kréfu Gunnars Inga
Birgissonar, fh. Fjallabyggdar, um ad akvordun logreglustjora um greidslu 16ggeslukostnadar sé



Slogmaet og krefst pess ad raduneytid stadfesti akvordun embaettisins.

V1. Afstada keeranda til umsagna

I bréfi keeranda til rA8uneytisins i framhaldi af umségnum syslumannsins 4 Nordurlandi eystra og
l6greglustjérans 4 Nordurlandi eystra kemur fram ad keeranda hafi borist afrit af bréfi [6greglustjora
vegna malsins dags. 19. sept 2016. Par sé i longu mali reynt ad faera rok fyrir pvi ad adstandendum
hatida sem haldnar séu i atvinnuskyni sé skylt ad greida 15ggaslukostnad eftir gedpotta vidkomandi
16gregluembacttis. Rétt sé ad benda & eftirfarandi atrioi:

1. f nefndaraliti samgongunefndar Alpingis pegar 16gin voru sett ari® 2007 standi: ,,Nefndin aréttar ad
umrett akvedi gildi einungis um skemmtanir og atburdi sem fara fram utan veitinga- og gististada {
atvinnuskyni. Undir akvadid falla pvi ekki atburdir og skemmtanir 4 vegum sveitarfélaga, t.d.
bajarhatidir og askulyds- og iprottahatidir sem ekki eru haldnar i atvinnuskyni, en i slikum tilvikum
er adgangur ekki seldur ad skemmtun eda atburdi.“ Pessi lagaskyring etti ekki ad velkjast fyrir
neinum.

2. Logreglustjoraembettid haldi pvi fram ad bajarfélagid sé styrktaradili en ekki vidburdarhaldari.
Pessi fullyrding sé rong. Bajarfélagid Fjallabyggd hafi stadid fyrir hatidinni og skipulagt hana arid
2016. Ahugah6pur beejarbua, sem hafi haldid utan um hatidina fra upphafi hafi sagt sig fra verkefninu
arid adur og enginn hafi tekid vid keflinu.

3. Logreglustjoraembeettid haldi pvi fram ad allar skemmtanir sem séu styrktar, t.d. med auglysingum
heimafyrirtakja, séu i raun haldnar i atvinnuskyni og pvi sé peim skylt ad greida 16ggasluskatt. bessi
uppdiktun sé augljoslega ut i hott. Samkvaemt pvi veeri nanast 6llum vidburdum, sem haldnir veeru 4
Jandinu, skylt ad greida 16ggaslukostnad.

4. Engin stefna virdist vera i pessum malum af halfu 16ggjafans og virdist syslumannsembaettid a
Nordurlandi eystra eiga landsmet { ad innheimta pennan kostnad vegna allra mogulegra vidburda. I
gdgnum malsins séu upplysingar fra Sambandi islenskra sveitarfélaga um hvada hatidir hafi ekki
greitt 16ggeaeslukostnad, og megi par nefna Ljésahatio i Reykjanesbe, frskir dagar 4 Akranesi o.s.frv.

5. Fair gestir hafi verid a Sildaraevintyrinu undanfarin ar, kannski riflega 1000 manns, og
skemmtiatridum hafi verid lokid fyrir kl. 24.00 & fostudags- og laugardagskvoldi. Pegar litid sé a
monnun [6greglunnar sjaist ad ekki sé allt med felldu.

a. A fostudeginum 29. juli hafi skemmtun lokid kl. 24:00, en 15greglan hafi verid med 5 menn 4
vakt til kl. 06:00 morguninn eftir.

b. Laugardaginn 30. jali hafi skemmtun lokid kl. 24:00 og enn og aftur hafi logregla verid med
5 menn a vakt til kl. 06:00.

¢. Sunnudaginn 31. jali hafi skemmtun verid lokid kl. 17:00, en sami hattur verid hafdur hja
l6greglunni.

d. Manudaginn 1. 4gtist hafi engin skemmtun verid, en 16greglan pé 4 vakt.

Af framangreindu sé 1j6st, ad 16greglustjorinn hafi yfiraatlad porf fyrir 16greglupjona og vidverutima
peirra og kaerandi gefur embeettinu ekki hda einkunn fyrir skipulagshafileika.

P4 bendir keerandi 4 ad 4 gdédvidrisdsgum komi oft fleiri gestir i bajarfélagid heldur en um
verslunarmannahelgi og ad allt hafi farid vel fram. Bagjarrad Fjallabyggdar liti svo 4, ad kostnadur vid
Ioggaeslu eigi ad greidast af rikisvaldinu, en ekki af sveitarfélogum sem eru ad reyna ad lifga upp a



mannlifid og auka vidskipti i heimabyggd.

Af pessum asteedum moétmeelir bajarrad Fjallabyggdar umsagna um innheimtu 16ggaslukostnadar
vegna bajarhatidarinnar Sildaravintyrid a Siglufirdi 2016. Bajarrad vantir pess ad farid verdi eftir
16gum og 16gskyringum i mali pessu og fellst par af leidandi ekki 4 greidslu 16ggaslukostnadar,

VII. Nidurstada raduneytisins

Stjornsyslukeaeran sem hér er til medferdar barst raduneytinu innan keerufrests, gagnadflun er lokid,
malid telst negilega upplyst og pvi tekid til urskurdar.

Eins og fram hefur komid krefjast keerendur pess ad hinn keerdi urskurdur verdi felldur ar gildi.

Verdur i urskurdinum fjallad um meint 6logmaeti innheimtu 16greglustjérans & Nordurlandi eystra 4
16ggeeslukostnadi vegna bajarhatidarinnar ,,Sildaraevintyrid 4 Siglufirdi arid 2016.

Karendur halda pvi fram ad innheimta logreglustjorans 4 Nordurlandi eystra 4 16ggaeslukostnadi
vegna bzjarhatidarinnar ,,Sildaraevintyrid & Siglufirdi* eigi sér ekki lagastod.

I 4. mgr. 17. gr. laga nr. 85/2007 er heimild til handa leyfisveitanda til ad krefja leyfishafa
tackifeerisleyfis um pann kostnad er leidir af aukinni 16ggaeslu umfram venjubundna 16ggaesiu 4 sama
tima. I heild sinni hljédar 17. gr. laganna svo:

wSekja parf um leyfi fyrir einstakar skemmtanir og atburdi sem fram fara utan veitinga- og

gististada i atvinnuskyni og eru til pess fallnir ad valda oncedi, svo sem vegna havada, og kalla a

eftirlit og/eda loggeslu. Hér undir geta fallid t.d. utihatidir, utitonleikar, skdladansleikir og

tialdsamkomur. Leyfi samkvemt dkveedi pessu er bundio vid einstaka skemmtun og/eda atburd og

skal gildistimi ad jafnadi ekki vera lengri en 7 dagar. Ekki parf leyfi fyrir einkasamkveemum.

Seekja skal um tekifeerisleyfi med a.m.k. einnar viku fyrirvara. Umscekjandi og/eda forsvarsmadur ef
umseekjandi er 16gadili skal uppfylla skilyrdi 8. gr. eftir pvi sem vid d. Leyfisveitanda er po heimilt

ad vikja fra figrredisskilyrdi i pvi tilviki ad umsekjandi hafi ekki ndd tilskildum aldri enda verdi
tilnefudur  dbyrgdarmadur  ad  skemmtun  eda  atburdi  sem  uppfPllir  skilyrdid.

Leyfisveitandi getur bundio leyfi eftirfarandi skilyroum ad fenginni umsogn logreglustjora:

1. ad sd sem fyrir skemmtun stendur geri fullnegjandi rddstafanir til ad halda uppi reglu,
oryggi og velsemi,

2. ad eigi annist adrir dyravorslu en hann sampykkir,
3. ad logreglumenn verdi a skemmtuninni,

4. ad sd sem fyrir skemmtun stendur greidi kostmad af radstéfunum sem logreglustjori dkvedur [
samrddi vid umsekjanda,

5. 00rum peim skilyroum sem naudsyn ber til, svo sem um aldur og fjolda gesta og slit
skemmitunar.

Leyfisveitandi skal jafnframt leita umsagna heilbrigdisnefnda og slokkvilids og eftir atvikum annarra
umsagnaradila skv. 10. ar.
Heimilt er leyfisveitanda ad krefja leyfishafa um pann kostnad sem leidir af aukinni loggeeslu umfram
venjubundna loggeslu a sama tima. Getur leyfisveitandi krafist pess ad sd kostnadur verdi greiddur
fyrir fram eda trygging sett fyrir greidslu hans.



Akvedi 23. gr. gilda um tirredi vegna brota gegn Gkvaedi pessu.

Heimilt er i reglugerd ad kveda ndnar & um framkveemd vid utgdafu leyfa, skilyrdi fyrir leyfum og
innheimtu og dkvordun loggeeslukostnadar “.

Reglugerd nr. 585/2007 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald er sett med heimild 1 7. mgr.
17. gr. laganna. I 3. mgr. 30. gr. tédrar reglugerdar segir ad logregla akvedi porf og fyrirkomulag 4
loggaslu 4 eda vid skemmtun eda atburdi hverju sinni. { 31. gr. reglugerdarinnar er vardar
16ggaeslukostnad segir ad sa sem standi fyrir skemmtun eda atburdi skuli endurgreida 16greglustjora
pann 16ggaeslukostnad sem er umfram pad sem edlilegt megi teljast.

Vakin er athygli 4 pvi ad upptalning peirra atburda sem falla undir greinina i 2. malsl. 1. mgr. 17. gr.
laganna er ekki teemandi talning heldur upptalning { deemaskyni. I athugasemdum med frumvarpi pvi
sem vard ad 16gum nr. 85/2007 segir um 17. gr:

Akveedi pessu er @tlad ad taka til atburda og skemmtana sem fara fram utan veitinga- og
gististada enda eru slikir stadir rekstrarleyfisskyldir og fer allt skemmtanahald & peim fram i skjoli
pess rekstrarleyfis. Leyfisskylda samkvemt dkvedi pessu afmarkast vio ad skemmtun og/eda
atburdur sé { atvinnuskyni og til pess fallinn ad valda énedi og kalla a eftirlit logreglu. Undir petia
mundu falla t.d. atihatioir, utitonleikar, drshdatidir, beejarhdatioir ymiss konar, dansleikir og annars
konar _skemmtanir [ samkomusolum svo og skdladansleikir, Gengid er ut fird pvi ad
skemmtun/atburdur sé i atvinnuskyni og pvi adgangur seldur med einum eda 60rum heetti, hvort sem
er med solu adgéngumida, kaupum d veitingum d vidkomandi skemmtun eda annars konar
framlogum og eru hvers konar einkasamkveemi pvi undanskilin. Erfitt kann ad vera a0 setja skilin d
milli leyfisskyldrar skemmtunar/atburdar og einkasamkvemis. Ljost er p6 ad undir einkasamkveemi
falla einkum samkvaemi fyrir famennari hop gesta, i heimahusum og samkomusolum ymiss konar,
t.d. afmelisveislur, fermingar- og brudkaupsveislur enda ma pa ganga ut frd frium adgangi og
veitingum.

Rétt er ad taka fram a0 dkveedi pessu er ekki etlad ad na til iprottakappleikia eda opinberra

hatidarhalda svo sem a piéohatioardaginn, Menningarnott i Revkjavik, Revkjavikurmarabons og a
sjémannadaginn enda eru slikir atburdir almennt ekki { atvinnuskyni eda adgangur seldur ad peim .

Hins vegar segir i nefndaraliti samgongunefndar Alpingis, dags. 13. mars 2007, um s6mu grein:

,» Toluverd umreeda vard i nefndinni um 17. gr. frumvarpsins um teekifeerisleyfi. Nefudin dréttar ad
umreett akvaedi gildi einungis um skemmtanir og atburdi sem fara fram utan veitinga- og gististada t
atvinnuskyni. Undir dkv@did falla pvi ekki atburdir og skemmtanir & vegum sveitarfélaga, t.d.
beejarhatidir og eskulyds- og iprottahdtidiv sem ekki eru haldnar { atvinnuskyni, en 1 slikum tilvikum
er adgangur ekki seldur ad skemmtun eda atburdi“.

Deilt er um hvort innheimta 16ggaeslukostnadar vegna hatidarinnar ,,Sildarevintyrid 4 Siglufirdi“ arid
2016 eigi sér stod i framangreindum akvadum laga nr. 85/2007, svo og reglugerd nr. 585/2007.

Vid tilkun lagadkveeda er jafnan 1itid til peirra 16gskyringargagna sem eru fyrir hendi. Einna helst er
horft til greinargerda med frumvérpum en eftir atvikum er einnig tekid mid af 68rum gdgnum og pa
sérstaklega nefndaralitum. Benda verdur p6 4 ad til pess purfa ad standa gild rok ef fara 4 gegn skyru
ordalagi i greinargerd sem samramist ordalagi lagadkvaedis.

17. gr. laganna er had vissu mati 4 edli peirra vidburda sem falla undir dkveedid. Samkvamt ordanna
hlj6dan, eins og 16gin hljoma, parf si atburdur ad uppfylla fjogur skilyrdi. Hann parf ad vera utan



veitinga- og gististada, vera haldinn { atvinnuskyni, vera til pess fallinn ad valda 6nzdi, svo sem
vegna havada og ad kalla 4 eftirlit eda 16ggaeslu.

AJ mati raduneytisins parf 1 pessu tilfelli ad lita til pess hvad felst { hugtakinu ,,i atvinnuskyni*, Med
ordatilteekinu ,,i atvinnuskyni® er 4tt vid ad um atvinnurekstur sé ad reda. Atvinnurekstur er almennt
skilgreindur sem svo ad um sjalfsteeda starfsemi sé ad reeda sem sé stundud med reglubundnum hetti,
{ nokkurn tima, { peim efnahagslega tilgangi ad hagnast, sbr. Asmundur G. Vilhjdlmsson: Skattur 4
fyrirteeki, bls. 24 og afram og &lit umbodsmanns Alpingis nr. 1858/1997. Samkvamt pessari
skilgreiningu parf starfsemi ad uppfylla eftirfarandi prja skilyroi til ad teljast atvinnurekstur, p.e.
skilyrdi um sjalfstadi, umfang og regluleika og ad vera rekin i hagnadartilgangi. P4 er pad ekki
skilyrdi ad starfsemin skili raunverulega hagnadi, heldur er litid til pess hvort tilgangur starfseminnar
sé ad skila hagnadi. Verdur jafnframt ad hafa i huga ad vid 16gskyringu er almennt byggt 4 pvi ad pvi
tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem stjérnvaldsakvéroun er, peim mun strangari kréfur verdi ad
gera til skyrleika peirrar lagaheimildar sem akvordunin er byggd 4, sbr. Pall Hreinsson:
Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvzadis stjérnarskrarinnar, Lind®la, Reykjavik 2001, bls. 402.

AQJ lokinni athugun 4 17. gr. laga nr. 85/2007, athugasemdum med pvi frumvarpi sem vard ad peim
16gum og nefndaraliti sem pvi fylgdi auk reglugerdar nr. 585/2007 telur raduneytid ekki haegt ad
fullyrda ad bajarhatidir falli i 6llum tilvikum utan gildissvids laganna. Meginatridid telst hvort
bajarhatid sé haldin i atvinnuskyni edur ei, sbr. ordalag ofangreindra 16gskyringargagna. Samkveemt
umsokn um tekiferisleyfi vegna bajarhatidarinnar ,,Sildarevintyrid 4 Siglufirdi er umsdéknaradili,
og sidar leyfishafi tekifwerisleyfisins vegna hatidarinnar, sveitarfélagid Fjallabyggd. P6 svo ad
sveitarfélagid hafi komid ad hatidinni 4 sidari stigum sbr. umsogn l6greglustjora pa getur pad ekki
skipt skdpum vardandi pad urlausnarefni sem hér liggur fyrir. Samkvemt beim gdgnum sem
raduneytid hefur undir hondum var ekki seldur adgangur ad hatidinni og ekki kemur fram ad hatidin
hafi skilad sveitarfélaginu efnahagslegum hagnadi. Par sem innheimta 16ggaslukostnadar verdur ad
teljast ipyngjandi stjérnvaldsakvordun verdur hin ad byggjast & skyrri lagaheimild. Med visan til
framangreinds er pad pvi mat raduneytisins ad umraedd bajarhatid fullnegi ekki 6llum ofangreindum
skilyrdum atvinnureksturs og pvi sé ekki haegt ad sla pvi fostu ad bagjarhatidin hafi verid haldin i
atvinnuskyni. [ 1j6si malavaxta og upplysinga sem fyrir liggja i pessu tiltekna mali er pad mat
raduneytisins ad heimild til alagningar 16ggaeslukostnadar hafi ekki verid byggd a nagilega skyrri
lagaheimild og verdi pvi ad teljast 6logmaet. Pvi beri ad fella hina kerdu akvordun ar gildi.

Vegna mikilla anna i raduneytinu hefur uppkvadning tGrskurdar dregist og er bedist velvirdingar a pvi.

Urskurdarord

Akvordun  logreglustiorans & Nordurlandi  eystra, dags. 12. juli 2016, um innheimtu
loggeeslukostnadar ad fjarhed kr. 180.000, vegna beejarhatioarinnar ,, Sildarcevintyrid a Siglufirdi“,
er felld ur gildi.
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